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ORDENANZA MUNICIPAL N° 150

Chaclacayo, 21 de Agosto del 2007

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLA CAYO.
POR CUANTO:
El Concejo Municipal de Chaclacayo, en Sesion Exttmaria de la fecha y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el artidlg4® modificado por la ley N° 27680 — Ley de Rafor
Constitucional de nuestra Constitucion Politica #sltado, las Municipalidades Provinciales y distiéts son

los 6rganos de gobierno local con autonomia pdaljtiecondmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, la autonomia politica comprende la facultadlatemunicipalidades de aprobar y expedir sus na@ma
desarrollar las funciones que le son inherentescdeformidad con lo dispuesto en la Ley de Basetade
Descentralizacion;

Que, el segundo parrafo del articulo 46° de la Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 preseqje
las normas Municipales son de caracter obligatgrisu incumplimiento acarrea las sanciones corregpanes
(...) las Ordenanzas determinan el régimen de saesicadministrativas por la infracciones de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de meftdancion de la gravedad de la falta, asi comirlposicion

de sanciones no pecuniarias.

Que, el articulo 12° literal 12.2.5 del RégimenAgsicacion de Sanciones de la Municipalidad de Qheayo
aprobado por Ordenanza N° 092-2004 establece queldasura definitiva (...) consiste en la prohibicion
definitiva del uso de edificios, establecimientosesvicios (...) cuando su funcionamiento esta pidbib
legalmente (...).

Que, el articulo 75° de la Ley Organica de Munitighades parrafo segundo sefiala que las normas
municipales (...) son de cumplimiento obligatorio fpmsg ciudadanos (...); en este contexto es funciotade
Municipalidad hacer cumplir las disposiciones edfieas establecidas en la Ordenanza N° 097-2008, eu

su articulo 1° dispone que en el Distrito de Chaal® esta terminantemente prohibido el otorgamietgo
Licencias y/o autorizaciones para el funcionamiedt locales con los giros de discoteca, bar, cantin
prostibulo, casas de cita, video pub, pub bar, kkea club nocturno.

Que, si bien es cierto las normas legales amparé&sadministrados en el ejercicio legitimo de dagechos,
cabe preguntarse si las mismas instituciones pmlessadministrativas deben tutelar también a aeqsell
administrados que no ejercen sus derechos confarree prescrito por la Constitucion y que rebasarr po
consiguiente el margen de la legalidad, como esasb concreto de aquellos conductores de localesngu
cuentan con la respectiva licencia municipal decfanamiento (licencia de apertura de establecinggnto
gue sus giros y actividades se encuentren prohsbitindesarrollar en el Distrito de Chaclacayo ertiund de
una norma municipal con rango de ley como la OraeaaMunicipal N° 097-2005;

Que, por otro lado y a fin de establecer si la flicea de apertura de establecimiento constituye istqu
indispensable para el funcionamiento de un localgde sefalar que, si bien la Constitucion Politied Perd
consagra los derechos fundamentales de toda peradadibre empresa y al trabajo con sujecion a, ley
Tribunal Constitucional ha precisado, en reiteraflaisprudencia, que estos no son derechos absoletos
irrestrictos, sino que deben ejercerse dentro delilmites y condiciones fijados por la norma cdaostbnal y
las leyes, siendo las Municipalidades las encargadka dictar las disposiciones especificas sobterah; STC
N° 2676-2004-AA/TC.
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Que, en esa linea de pensamiento, y considerandargdiante Ley N° 28976 — Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento publicada en el Diario Oficial El ieano con fecha 05 de febrero del 2007, asi como el
Decreto Supremo que aprueba el Nuevo Reglamenitesgecciones Técnicas de Seguridad en Defensa-Civil
D.S. N° 066-2007-PCM se estableci6é un nuevo protedio para la emision de autorizaciones municipale
funcionamiento por parte de los gobiernos localelsmismo que exceptia la obtencion de la Liceneia d
Funcionamiento por silencio administrativo positide este tipo de actividades; y estando condicionsul
otorgamiento a los requisitos del Sistema de Defedisil, vale decir la ITSDC Bésica Ex Ante; o dea
autoridad municipal verifica y después otorga ladticia de Funcionamiento; si cumpliese con losiisstps

de la normatividad vigente.

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido @iterada jurisprudencia que para iniciar una actiad
comercial se debe obtener previamente la liceneiagertura de establecimiento respectiva, casoradot la
municipalidad tiene la facultad de clausurar eldhcconcordante con la ITSDC Bésica Ex Ante pata ¢épo
de actividades en virtud de las atribuciones quettegga la Constitucién Politica del Perl y la L&ygéanica de
Municipalidades STC N° 4826-2004-AA/TC.

Que, asimismo, el propio Tribunal Constitucionalgracisado que “(...) no puede asumirse la afectaae un
derecho fundamental como el de la libertad de esgren virtud de que este derecho no puede senceimn
[si no se tiene] la licencia correspondiente detpate la autoridad municipal”; N° 3330-2004-AA/TC.

Que, de lo expuesto en los considerandos precesjesgecolige lo siguiente: 1) Los locales comeesal
profesionales, industriales y de servicios delridistde Chaclacayo se encuentran obligados a comiam
Licencia Municipal de Apertura de Establecimierniomisma que debe ser tramitada y obtenida antemidéo
de sus actividades; 2) Los derechos constituci@nal& libertad de empresa y al trabajo materiadiea en el
ejercicio de una actividad econdmica mediante atimnamiento de un local, no pueden ser ejercidiodas
previa Licencia de Funcionamiento (Licencia de Aper de Establecimiento) otorgada por esta Munitiged,
conforme lo ha sefialado el propio Tribunal Considibmal; 3) Sélo a través del procedimiento admiaisto se
establece la relacion administrado-Administraciopor el cual el primero puede acceder al reconoemo de
un derecho preexistente por parte de la AdminighracEn consecuencia, si el administrado no estarso en
esa relacion, se encuentra al margen de la legdlida

Que, consecuentemente, la autoridad municipal seieaira plenamente facultada a cerrar locales qoe n
cuentan con licencia municipal de funcionamiento,rsayores procedimientos o trdmites previos qusola
constatacion de dicha situacién de hecho, maximeestconsidera que dichos establecimientos al no ser
verificados por la autoridad municipal mediante @ébido procedimiento su actividad contravenga lo
establecido por la Ordenanza N° 097-2005 o no efreal publico las debidas condiciones de seguridad,
higiene, salubridad y comercializacién, entre ofros

En ejercicio de las facultades conferidas por ehewal 8) del articulo 9° de la Ley N° 27972, Leygénica de
Municipalidades, el Concejo Municipal aprob6 pdNANIMIDAD, con dispensa del tramite y lectura del
acta, la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL CIERRE DE LOCALES QUE NO CENTAN CON LICENCIA DE
APERTURA DE ESTABLECIMIENTO EN CONTRAVENCION A LA GRDENANZA N° 097-2005

ARTICULO PRIMERO.- Los locales que no cuentan con Licencia de Apartde Establecimiento o
contravengan el marco normativo Municipal estallecien la Ordenanza N° 097-2005, sea cual fuere la
actividad econdmica que desarrollen, seran claudasadefinitivamente por la Gerencia de Desarrolldb&ho

y Obras de manera inmediata y sin mayor tramite lgusola constatacion municipal; con el apoyo d@dicia
Municipal, seguridad ciudadana y Policia Nacional &erl, para lo cual dicho 6rgano podra utilizardos los
medios fisicos y mecéanicos que se consideren mexesales como la adhesion o colocacion de castgi®
paneles, el uso de instrumentos y herramientasedajeria, el tapiado de puertas y ventanas, lacabion de
personal de seguridad destinado a garantizar elgimiento de la medida, entre otros.
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ARTICULO SEGUNDO.-La Oficina de Ejecutoria Coactiva dentro del madel articulo 13° de la Ley de
Procedimientos de Ejecucién Coactiva — Ley N° 2697%us modificatorias, cuando el administrado
contravenga la Ordenanza N° 097-2005 en actividadepermitidos en el distrito o cuando se encueatre
peligro la salud, higiene o la seguridad publicagrpdisposicion de la entidad a través de la Redohuc
Gerencial correspondiente, debidamente motivaéaala a cabo las Medidas Cautelares Previas; paradal
dicha Oficina podra utilizar todos los medios ftsicy mecénicos que se consideren necesarios tames &
adhesion o colocacién de carteles y/o panelesselde instrumentos y herramientas de cerrajeritggbhdo de
puertas y ventanas, la ubicacion de personal deriégd destinado a garantizar el cumplimiento derladida,
entre otros; Considérese que la ejecucion de tapiseld de aplicacion cuando se haya impuesto sarméo
clausura definitiva cometidas en el marco de laéahza Municipal N° 113-2005.

Las resoluciones coactivas no ejecutadas en vatla dispuesto en el articulo 16° de la Ley de Pdimiento
de Ejecucion Coactiva 26979 y modificatorias; anayia la aplicacion de las medidas cautelares prsvia
establecidas en el articulo 13° de la misma leglezaso de ser actividades que contravengan Ickstalo en
la Ordenanza N° 097-2005.

ARTICULO TERCERO.-La medida de cierre de local que regula la presédtdenanza se aplicara incluso a
aquellos locales que tengan en tramite procedirorddministrativos sancionadores o recursales o se
encuentren tramitando la licencia de apertura delelecimiento que contravenga la Ordenanza N- Q9152

Para efectos de la presente Ordenanza, la solaiteamn de la Licencia de Apertura de Establecintdeno
faculta al administrado a iniciar actividades, schdas actividades contravienen la Ordenanza N° 2@05.

ARTICULO CUARTO.-La autoridad municipatiejara constancia del cierre del local medianteaiet misma
gue sera entregada al conductor, responsable ordiipete del local. De no ser posible o en caso>dstie
negativa de su recepcion, el acta se dejara adhegidun lugar visible de la fachada del predio.

ARTICULO QUINTO.- El cierre de locales a que se refiere la presentde®anza, se hara efectivo sin
perjuicio de la multa que corresponda imponer aimdmstrado infractor segun el Cuadro de Infraccieng
Sanciones Administrativas vigente.

ARTICULO SEXTO.-A través dda Procuraduria Pablica Municipal se interpondraasl acciones legales que
correspondan a los conductores o responsablessiméales por el incumplimiento o resistencia ankdida de
cierre dictada por la autoridad municipal de confidad con lo dispuesto por la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Agrégueseen eldel Cuadro de Infracciones y Sanciones Administeatvigente, de la siguiente
manera:

Cdédigo Infraccion Procedimiento | Tipo de Sancién Monto de| Medida complementaria
previo Multa
900.15 |Abrir el local o inicia MG 2.00 UIT Clausura Definitiva
actividades prohibidd
contraviniendo la Ordenan
Municipal N° 09-2005.

SEGUNDA.-La presente Ordenanza entrara en vigencia al @jaisnte de su publicacion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE



