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RESOLUCION DE GERENGIA MUNICIPAL N° 080-2022-GM/MDCH

Chaclacayo, 11 de agosto de 2022
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAI) DE CHACLACAYO

VISTO:

El Informe de Final N° 209-2022-SGRH- GAF/MDCH de fecha 10 de junio de 2022 ¥;

CONS]DERANDO

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Conslitucion Politica del Pert, concordante con el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 - se establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia econdmica, politica y administrativa en los asunios de su competencia;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se establece un régimen (nico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades plialicas del Estado, asi como para aquellas perscnas que
estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion del servicio a cargo de
~stas;

G &, la Novena Disposicidén Complementarfa Final de la Ley N° 30057 sefiala que las normas referidas al
Fegimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las normas
.eglamentarias sobre tal materia;

Que, {a Undécima Disposicion Complementaria Trarsitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014,
establece que: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador enira en vigencia
alos tres (3) meses de publicado el presente reglamanto (...)";

Que, a partir del 14 de septiembre de 2014, los procedimientos administrativos disciplinarios se deben instaurar
conforme al procedimiento regulado en la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
. aprobado mediante el Decrelo Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Rég'men Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo
de 2015, y actualizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, de fecha 21 de junio
de 2016, establece en su numeral 6.3 que los procedimientos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con posterioridad a dicha fecha, se someten a las reglas sustantivas
y procedimentaies previstas en la Ley de! Servicio Cl {il y su Reglamento;

Que, de conformidad con lo previsto en el tercer pérr‘a’;fo del articulo 115° del Reglamento General de fa Ley N°
30057, y en concordancia con el Anexo ‘F" de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, &l presente acto
pondra fin al procedimiento disciplinario iniciado cont-a el servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, en su
condicion de personal recolector de limpieza de la Subgerencia de Gestidn Ambiental y Omato, por lo que
contendra lo siguiente: 1) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento, 2) La
falta incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda
precision la responsabilidad del servidor o ex servide r civil respecto de la falta que se estime cometida, 3) La
sancién impuesta, 4) Los recursos administrativos <reconsideracion o apelacién) que pueden interponerse
contra el acto de sancion, 5) El plazo para impugnar, 6) La autoridad ante quien se presenta el recurso
administrativo y 7) La autoridad encargada de resclver el recurso de reconsideracion o apelacion que se
pudiera presentar;
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Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, mediante el Memorandum N° 650-2021-SGGAO/GSC/MDCH de fecha 8 de sefiembre de 2021, el
Subgerente de Gestion Ambiental y Ornato de la Municipalidad de Chaclacayo comunicé a la Subgerencia de
Recursos Humanos, las inasistencias a su puesto de trabajo del servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS,
recolector de limpieza de la Subgerencia de Gestion Ambiental y Ornato, con vinculo laboral del D.L. N° 1057,
desde el 9 de agosto de 2021 hasta la fecha,

Que, mediante la Carta N° 201-2021-SGRH/GAF de fecha 08 de setiembre de 2021, la Subgerencia de
Recursos Humanos solicitd al trabajador RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, realice sus descargos de ley,
respecto a las presuntas inasistencias consecutivas e injustificadas a su centro dé labores, registradas desde
el 9 de agosto hasta el 8 de setiembre de 2021,

Que, mediante el Memorandum N° 764-2021-SGRH-GAF/MDCH, de fecha 23 de noviembre de 2021, la
Subgerencia de Recursos Rumanos solicité a la Secretaria Técnica del PAD, evaluar y determinar las
responsabilidades y sanciones que corresponden, de ser el caso, ante las presuntas inasistencias consecufivas
e injustificadas a su centro de labor del servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, desde el 09 de agosto
de 2021 hasta la fecha;

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 11-2022-SGRH-GAF/MDCH de fecha 12 de abril de 2022, el
. cretario Técnico de la Municipalidad de Chaclacayo, recomendé a la Subgerencia de Recursos Rumanos,
i nciar procedimiento administrativo disciplinario contra el servider RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, por
-.us presuntas inasistencias injustificadas a su centro de labor, incurridas durante los meses de agosto y
setiembre de 2021,

Que, mediante la Carta N° 44-2022-SGRH-GAF/MDCH de fecha 18 abril de 2022, la Subgerencia de Recursos
Humanos, inicio procedimiento administrativo disciplinario con Ia instauracion de la fase Insfructiva contra el
servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, por la presunta comision de la grave falta de carécter disciplinaria
prevista en el literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual seflala que son faltas de
caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: *Las ausencias injustificadas por més de tres (3) dfas consecutivos
.0 por mas de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinfa (30) dfas calendario, o mas de quince
" (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dfas (180) calendario”,

“Que, mediante el Informe N° 209-2022-SGRH-GAF/MDCH, de fecha 10 de junio de 2022, la Subgerencia de
<ecursos Humanos culmino la fase instructiva declarando la existencia de las faltas disciplinarias imputadas y
recomendando a esta Gerencia Municipal, imponer la sancion de desfitucion contra el servidor RUBEN
ANIBAL CHAGUA RAMOS, por la gravedad de los hechos denunciados;

Que, pese a haberse validamente notificado el Informe final N°® 209-2022-SGRH-GAF/MDCH en fecha 17 de
junio de 2022, a fravés de la carta N° 007-2022-GM/MDCH, el servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS,
hasta la fecha de hoy, no ha presentado sus descargos, ni ha solicitado informe oral;

La falta incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con
toda precision la responsabilidad del servidor o ex servidor civil respecto de Ia falta que se estime cometida;

Que, se imputa a! referido servidor, la presunta comision de la grave falta administrativa de caracter disciplinario
establecida en el literal j) del Articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual sefiala que son faltas
de carécter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporat o con
destitucion, previo proceso administrativo:



"L as ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecufivos ¢ por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dfas calendario, o més de quince (15) dias no consecttivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendaric”.

Que, del andlisis de los presuntos hechos reprochables incurridos por el servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA
RAMOS, se puede colegir que, con su conducta renuente a acatar las normas internas de asistencia y
permanencia de la Municipalidad de Chaclacayo, la norma juridica vulnerada se encuentra prevista en el literal
d) del Articulo 68, del Reglamento Interno de Servidores Civiles, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal N° 041-2021-GM/MDCH, que establece como obligacion de los servidores civiles de la Municipalidad
de Chaclacayo:

“concurrir puntualmente y cumplir a cabalidad los horarios establecidos, ef registro de ingreso y salida
¥ la permanencia en su puesto de frabajo”

Que, en consecuencla, la responsabilidad del servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, respecto de la
falta imputada, es el hecho de no haber cumplido con su obligacion de asistir puntualmente a su centro de
trabajo durante veintidos (22) dias en el mes de agosto de 2021, y ocho (08) dias en el mes de setiembre de
2021, en forma consecutiva e injustificada, incurriendo de esta forma, en los dos (02) requisitos fundamentales,
dentro de los tres (03) supuestos que exige la norma antes descrita para su configuracion;

+1e, respecto a los medios probatorios, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece en su Articulo 177, que procede admitir como medios probatorios en un
rmocedimiento administrativo: a) Antecedentes y documentos; b) Informes y dictémenes de cualquier tipo; ¢)
onceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos o recabar de los mismos declaraciones
por escrito; d} Consultar documentos y actas; y e} Practicar inspecciones oculares; por tanto, en este caso,
debe considerarse como medios probatorios procedentes, los siguientes:

» MEMORANDUM N° 764-2021-SGGAO-GSC/MDCH, de fecha 23 de noviembre de 2021, a través del
cual, el Subgerente de Gestion Ambiental y Omato de la Municipalidad de Chaclacayo, como superior
jerarquico inmediato del servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, y funcionario a cargo del area
en que labora dicho trabajador, informé las presuntas inasistencias consecutivas e injustificadas
incurridas desde el 09 de agosto hasta el 08 de setiembre de 2021.

> Reporte de Asistencia correspondiente a los meses de agosto y setiembre de 2022, a traves del cual
se puede apreciar las ausencias consecutivas que denotan el abandono laboral por parte del servidor
RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, segln el cuadro siguiente:

Agosto 2021 09, 10,11, 12,13, 14, 15, 16 17, 18,19, 20, 21, 22, | 22 alas
23,24,25,26,27,28,29y 30

Setiembre 2021 01,02, 03, 04, 05, 06, 07 y 08 08 dias

02 meses Faltas consecutivas e injustificadas 30 dias

Que, en consecuencia, la conducta atribuida se configura como presunta grave falta, al subsumirse dentro del
primer supuesto de la norma antes descrita, los cuales exigen como minimo cuatro (04) dias de ausencias
consecutivos, durante el periodo de treinta (30) dias calendario, las cuales no deben estar justificadas; y en
este caso, conforme se ha demostrado precedentemente, en la falta cometida por el servidor RUBEN ANIBAL
CHAGUA RAMOS han concurrido los dos (02) requisitos fundamentales que exige la norma para su
configuracion, as! como dicha falta esta prevista en el primer (01) supuesto, con lo que se concluye, que es
muy grave la infraccion cometida por el abandono injustificado a su centro de trabajo; razén por lo cual, se
debe proceder a aplicar la maxima sancion administrativa contra dicho servidor;

1 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.
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LA SANCION IMPUFSTA

Que, en este caso, el Organo Instructor recomendd imponer la sancion de DESTITUCION al servidor RUBEN
ANIBAL CHAGUA RAMOS, segun el Articulo 90 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sin embargo,
dicho servidor, luego de que se le remitié el Informe Final N° 209-2022-SGRH-GAF/MDCH, no solicito un
Informe Oral, no obstante haber sido validamente notificado, tal como deja constancia la Carta N° 007-2022-
GM/MDCH recepcionada en fecha 17 de junio de 2022,

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 104 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, aprobado por ef Decreto Supremo N° 040-2014-PCMZ; en este caso, no se presentan supuestos que
eximan de responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor RUBEN ANIBAI. CHAGUA RAMOS;

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 87 de la Ley 30057, Ley de! Servicio Civil, la sancion aplicable
debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por e
Estado. En el presente caso, estando a que ef gjercicio de la funcién de personal recolector de
fimpieza de fa Subgerencia de Gestion Ambiental y Omato, necesariamente se realizan en forma
presencial, de manera que, con sus ausencias injustificadas en dichas fechas, el servidor RUBEN
ANIBAL CHAGUA RAMOS puso en riesgo la prestacion efectiva de los servicios ptiblicos que, a
través de dicha stibgerencia, presta la Municipalidad de Chaclacayo, que es un bien juridico
protegido por ef Estado,

b) Ocultar Ia comision de la falta o impedir su descubrimiento. — Conforme se advierte de los
tiltimos hechos acontacidos, el servidor prosigue con su conducta renuente a asistir a su centro de
trabajo, asf como no ha contestado a fas solicitudes de descargo propuestas por fas autoridades del
PAD.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta. En este exiremo,
estd probado que, al momento en que se habria incurrido la falta, el aludido servidor se
desempefiaba como personal recolector de limpieza de fa Subgerencia de Gestion Ambiental y
Omato, motivo por el cual, era su deber conocer, apreciar y cumplir con los deberes y obligaciones
respecto a la asistencia, permanencia y puntualidad en su puesto de trabajo, asi como solicitar el
permiso correspondiente o avisar a sus superiores jerérquicos en caso no pueda asistir a su centro
de trabajo. Accionar que nunca fomo en cuenta como parte de sus deberes y oblfigaciones descritos
en el reglamento interno de trabajo de fa entidad.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién. Esta probado en aultos que la infraccién
incurrida por el cifado servidor ocurrié cuando este, de manera sorpresiva e inexplicable, se auserito
de forma consecutiva e injustificada en la Subgerencia de Gestion Ambiental y Ornato de la entidad,
durante los meses de agosto y setiembre de 2021.

) La concurrencia de varias faltas. En el presente caso, se imputa a EL SERVIDOR, fa comision de
la falta de carécter disciplinario establecida en el Articulo 85°, literal j} de la ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

2 uprticulo 104.- Supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria

Constituyen supuestes eximentes de responsabilidad administrativa disciplinaria y, por tanto, determinan la imposibilidad de

aplicar la sancién correspondiente al servidor civil:

a) Suincapacidad mental, debidamente comprobada por Ia autoridad competente.

b) Elcaso foruito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

¢} El ejercicio de un deber legal, funcién, cargo o comisién encomendada.

d) Elerror inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal.

e) La actuacién funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinada la necesidad
de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses generales
como la vida, la salud, el orden publico, etc.

f) La actuacian funcional en privilegio de intereses superiores de cardcter social, o relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en casos diferentes o catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcidn de
acciones inmediatas para superar ¢ evitar su inminente afectacién”.
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f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta. No se advierte la
participacion de ofros servidores en fa comision de la faita.

g) La reincidencia en Ia comision de la falta. Si bien esté probado en autos que EL SERVIDOR no
fue reincidente en la comision de la falta, pues de su informe escalafonario se advierte no haber sido
sancionado por una infraccion analoga a la que se le imputa, esta reviste de mucha gravedad, toda
vez que no se ha presentado a faborar hasta la fecha de hoy, lo que se considera abandono laboral.

h) La continuidad en la comision de Ia falta. Esta probado en autos que existe continuidad en la
comisién de la falta imputada, toda vez que, el referido servidor habria incurrido en la conducta
infractora en forma consecutiva e injustificada, desde ef 8 de agosto hasta el 08 de setiembre de
2021, fa cual, segin lo informado, hasta a fecha del presente no se ha presentado a su centro de
frabajo a cumplir con su obligacion contractual.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. - ef servidor se habria beneficiado con sus
ausencias a su centro de frabajo, foda vez que, pese a no asistir a su centro de frabajo, continua su
vinculo faboral con la entidad, con los beneficios que esta trae consigo.

j) La Naturaleza de la Infraccion. — Al respecto se advierte el caracter lesivo en /a nafuraleza
infractora presuntamente cometida por dicho servidor, toda vez que, con dicha conducta renuente a
acatar las normas intemas de la entidad, han afectado la buena fe laboral, las expectativas
depositadas, ademas dicho incumplimiento atenta gravemente con fa confianza deposztada lo que
termina socavando su refacién faboral con la entidad.

l) Antecedentes del Servidor. - De su legajo personal, se advierte que el cifado servidor no registra
méritos, asi como no tiene antecedentes de sancion por fa comision de ofras falfas.

!) 1.a Subsanacion Voluntaria. - De los actuados no se advierte que el referido servidor haya intentado
reparar el dafio causado a la entidad, con sus presuntas ausencias consecutivas e injustificadas,
denunciados precedentemente; es mas, hasta la fecha de hoy, no ha reconocido su accionar fesivo
¥ su conducta reprochable ante fa sociedad.

m) La existencia de intencionalidad en la conducta del .'nfractor - Existe infencion en la conducta
infractora de dicho servidor, foda vez que, aprovechando su condicion laboral, consecutivamente
viene infringiendo fa misma conducta reprochable. Asi como no se entiende porque hasta la fecha
de hoy no ha reconocido su responsabilidad, asi como no ha fomado acciones destinadas a
enmendar sus errores. .

n) EI reconocimiento de responsabilidad. - No se advierfe durante el presente proceso,
reconocimiento alguno por parte del referido servidor, respecto a su responsabilidad en fa presunta
comision de la falta imputada. Asi como no ha tomado las acciones necesarfas para reparar el dafio
causado a esta institucion municipal con sus renuentes inasistencias.

Por lo expuesto, en el presente caso, se verifica la existencia de las condiciones antes citadas; razon por la
cual, teniendo en cuenta que el Articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que "Las
autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir ta sancién’, dado el carécter gravoso de la falta cometida, debe
imponerse la sancion de DESTITUCION.

.LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS (REQONSIDERACION O APELACION) QUE PUEDEN
INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi;
contra la presente Resolucion puede interponerse recurso de reconsideracion o apelacion segin corresponda,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del siguiente dia de notificada la presente
resolucidn.

EL PLAZO PARA IMPUGNAR.

El numeral 95.1 del Articulo 95 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que: "El término perentorio
para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias habiles y debe resolverse en ef plazo
de treinta (30) dias hébiles. La resolucion de la apelacion agota la via administrativa’.
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LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 118 y 119 del Reglamento de la referida Ley, el recurso de
impugnacién que se interponga serd presentado ante el Organo Sancionador, en este caso, el Gerente
Municipal, quien debera elevarlo al Tribunal det Servicio Civil,

LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSC DE RECONSIDERACION O APELACION
QUE SE PUDIERA PRESENTAR.

Segn los Articulos 118 y 119 de dicho Reglamento, el recurso que se presente sera resuglto por:

o ElQrgano Sancionador recaido en la Gerencia Mundial (Titular de la Entidad), en el caso del recurso
de reconsideracion.
o El Tribunal de Servicio Civil, en el caso del recurso de apelacion.

Por lo expuesto, y estando @ lo previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER al servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, la sancion de DESTITUCION,
por la comisién de la grave falta de caracter disciplinaria establecida en el literal j} del articulo 85 de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, el cual sefiala que son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: "Las
ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por més de cinco (5} dias no consecutivos en
un periodo de freinta (30) dias calendario, 0 mas de quince (15) dfas no consecutivos en un periodo de ciento
ochenta dias (180) cafendario; de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMQOS, en
#| plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de haber sido emitida.

_hrticulo Cuarto.- DISPONER, el registro de la presente sancion administrativa en el legajo del servidor
*" RUBEN ANIBAL CHAGUA RAMOS, cuando esta quede firme y consentida.

Articulo Quinto.- REMITIR la presente Resolucion y todos los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, para
que proceda conforme a sus atribuciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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